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यह %&तवेदन तीन भाग2 म� है: 

भाग-अ म� झारख6 ड सरकार के सामा> य, सामािजक एव ं आKथ0क %�े: के 

�वभाग2/इकाईय2 के लेखापर��ा पAरणाम हk; 

भाग-ब म� झारख6 ड सरकार के राज�व �े: के �वभाग2/इकाईय2 के लेखापर��ा पAरणाम 

हk; तथा  

भाग-स म� राWय साव0ज&नक �े: के उप(म2 के लेखापर��ा पAरणाम हk। 

भाग-अ: सामा� य, सामािजक एव ंआ!थ�क %�े� 

इस भाग म� दो अx याय सिqमgलत हk। %थम अx याय म� लेखापर��ा क� आयोजना 

तथा सीमा एव ंलेखापर��ा &नर��ण %&तवेदन2/ लेखापर��ा %&तवेदन2 पर सरकार क� 

%&त'(या तथा इन पर क� गई कार0वाई के साथ-साथ %मखु �वभाग2 के C यय पर एक 

स�ं�n त �वM लेषण शाgमल है। अx याय-।। म� झारख6 ड म� म8ुयम:ंी ;ाम सेत ुयोजना 

के काया0>वयन पर एक अनपुालन लेखापर��ा तथा �वgभ> न �वभाग2 के छ: लेखापर��ा 

कं^डकाएँ सि>नlहत हk। इस भाग म� सिqमgलत लेखापर��ा पAरणाम2, जो %णाgलक 

कgमय2, हा&न, बेकार/ &नGफल/ &निG(य Cयय, पAरहाय0 अ&तAर]त Cयय, अनKुचत 

प�पात, अKधक भगुतान आlद से आrछाlदत हk, का कुल धन मUूय ` 251.29 करोड़ 

(अनपुालन लेखापर��ा ` 209.83 करोड़ तथा लेखापर��ा कं^डकाएँ ` 41.46 करोड़) 

है। 

लेखापर��ा, भारत के &नय:ंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा मानक2 के अनpुप क� 

गई है। लेखापर��ा नमनू2 का चयन सांि8यक�य नमनूाकरण पy&त पर 'कया गया है। 

अपनाई गई �वgशG ट लेखापर��ा पy&त का उU लेख &नG पादन/ अनपुालन लेखापर��ा म� 

'कया गया है। राW य सरकार के मतंC य2 को x यान म� रखत ेहुए लेखापर��ा &नG कष0 

&नकाले गए हk तथा अनशुसंाएं क� गई है। म8ु य लेखापर��ा &नG कषm को नीच ेसाराgंशत 

'कया गया है: 

2.1 झारख3ड मU म6ुयम�ंी Eाम सेत ुयोजना का काया��वयन 

झारख6ड सरकार (झा.स.) ने ;ामीण सड़क2 के सरेंखण म� पड़ने वाले नlदय2 और नाल2 

पर पलु &नमा0ण के gलए म8ुयम:ंी ;ाम सेत ुयोजना (म.ुम.ं;ा.से.यो.) का आरqभ 'कया 

(gसतqबर 2001)। योजना का उzेMय %Lयेक गाँव (32,394 गाँव) को ;ाम पचंायत से, 

%Lयेक ;ाम पचंायत (4,423 ;ाम पचंायत�) को %खंड म8ुयालय2 से और %Lयेक %खंड 

(260 %खंड2) को िजला म8ुयालय (24 िजल2) के साथ जोड़ना था। यह ;ामीण �वकास 

�वभाग के तहत चाल ूयोजना है जो राWय सरकार के अपने {ोत2 से �वLत पो�षत है। 

राWय म� म.ुम.ं;ा.से.यो. के काया0>वयन के gलये सKचव, ;ामीण काय0 मामले (;ामीण 

�वकास �वभाग के अतंग0त) उLतरदायी हk। 
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छ: नमनूा िजल2 म�, म8ुय अgभयतंा के काया0लय म� एव ं�वभागीय �तर पर 2014-19 

तक क� अवKध क� लेखापर��ा gसतqबर 2019 से माच0 2020 के बीच इस बात का 

मUूयांकन करने के gलए क� गई 'क ]या (i) पलु2 का चयन और अनमुोदन उKचत 

सव|�ण के बाद 'कया गया था, (ii) पलु2 और पहँुच पथ2 का &नमा0ण gमतCययता से, 

सlंहता के %ावधान2 के अनसुार गणुवLता, कम0 कौशल और समयबyता को xयान म� 

रखत ेहुये 'कया गया था तथा (iii) पलु2 और पहँुच पथ2 का पMच-&नGपादन रखरखाव 

स&ुनिMचत 'कया गया था। 

 

लेखापर��ा Oवारा पाई गई क1मय� के महNवपणू� ��े �नWनवत हX : 

�वभाग ने न तो कोई पAरचालन माग0दgश0का तयैार क� थी और न ह� ;ामीण सड़क2 

म� अपाlटत कgमय2 के आकलन हेत ुकोई सव|�ण 'कया था। यYय�प �वभाग ने योजना 

के %बधंन के gलये पAरप:2/प:2 के माxयम से &नद|श जार� 'कया था तथा उसके पास 

%धानम:ंी ;ाम सड़क योजना (%.म.ं;ा.स.यो.) के तहत एक िजला ;ामीण सड़क योजना 

(िज.;ा.स.यो.) थी, िजसम� ;ामीण सड़क नेटवक0  क� कgमय2 क� सचूना थी, इनका 

पालन नह�ं 'कया गया। 

इस योजना के तहत पलु2 का चयन, }बना उनक� Cयवहाय0ता क� जाँच 'कये अथवा 

िज.;ा.स.यो. म� वVण0त अपाlटत कgमय2 को xयान म� रख,े सांसद2/�वधायक2/अ>य क� 

gसफाAरश2 पर 'कया गया था। पAरणाम�व�प, पलु2 का &नमा0ण िज.;ा.स.यो. के %�े: 

से बाहर, ऐसे �थान2 पर, जहाँ एक 'क.मी. के भीतर समान/ नजद�क� Aरहायश2 को 

जोड़ने हेत ुदसूर� योजनाओ ंके तहत पलु पहले से थे तथा नगरपाgलका �े: म� 'कया 

गया।  

(कं:डका 2.1.2.2) 

माच0 2019 तक राWय के 208 अधूरे पलु-कायm म� से, 39 पलु2 का &नमा0ण उनके पणू0 

होने क� &नधा0Aरत अवKध के छ: मह�ने से साढ़े-नौ वष0 बीतने के बावजूद परूा नह�ं हो 

सका था। 

(कं:डका 2.1.3.1) 

�वभाग के पास �व�ततृ पAरयोजना %&तवेदन (डीपीआर) को तयैार करने हेत ुपरामgश0य2 

को &नयिु]त क� कोई पAरचालन माग0दgश0का नह�ं थी। पAरणाम�व�प, नए परामgश0य2 

के %वेश के }बना 'कसी गुजंाइश के खुल� अवKध के gलए सचूीबy परामgश0य2 क� 

&नयिु]त करके और दंड %ावधान2, मUूयांकन मापदंड2 के आधार पर परामgश0य2 के 

%दश0न क� समी�ा, �वत:ं स�ंथा Yवारा डीपीआर क� समी�ा इLयाlद क� अनपुि�थ&त 

के Yवारा सचूीबy परामgश0य2 को अनKुचत लाभ lदया गया।  

परामgश0य2 ने आवMयक भ-ूतकनीक� जाचँ, जल �व�ान सबंधंी तथा यातायात आकँड़2 का 

�वMलेषण नह�ं 'कया था। पAरणाम�व�प, नमनूा जाKँचत 42 पलु2 म� से, ` 52.12 करोड़ 

क� लागत से बने आठ पलु बाद म� पणू0 अथवा आंgशक �प से �&त;�त हो गए। 
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पहँुच-पथ2 क� �परेखा बनाने म�, परामgश0य2 ने 16 पलु2 के आगमन/&नकास }ब>द ुपर 

तीखे मोड़ (90 ^ड;ी तक) दे lदये तथा 28 पलु2 के पहँुच-पथ क� चौड़ाई पलु क� चौड़ाई 

(7.5 मीटर) क� तलुना म� कम (3.75 मीटर से 4.1 मीटर तक) कर द�। परामgश0य2 ने 

33 नमनूा जाKँचत पलु कायm म� :lुट एव ं�&त हेत ु̀  2.41 करोड़ मUूय के पाचँ %&तशत 

इ�पात का अ&तAर]त %ावधान भी 'कया था। 

(कं:डका 2.1.3.2) 

&न�वदा और इकरारनामा के द�तावेज सवेंदक2 के प� म� था, जैसे 'क पलु2 का दोष 

दा&यLव अवKध कम करना आlद। 

(कं:डका 2.1.3.3) 

छ: पलु2 म� ` 52.07 करोड़ मUूय के &नqन गणुवLतापरक कायm के &नGपादन के gलये 

कोई दा&यLव &नधा0रण नह� ं'कया गया था। 

(कं:डका 2.1.3.4) 

पणू0 पलु2 के सावKधक रखरखाव के अभाव म� सयं]ुत भौ&तक सLयापन के दौरान पलु2 

के नींव म� कटाव, �व�तार जोड़2 एव ंवेअAरगं कोट म� टूट-फूट, कं(�ट कायm म� दरार और 

इला�टोमेAरक बेयAरगं म� �&त, रेgलगं, फुटपाथ, पहँुच-पथ और �लkक2 आlद म� �&त पाई 

गयी ।  

(कं:डका 2.1.4) 

2.2 लेखापर��ा कं:डकाएँ  

लेखापर��ा ने �वgशGट �:े2 म� महL वपणू0 कgमयाँ पायी, जो राW य सरकार क� द�ता 

को %भा�वत करत ेहk। अनपुालन लेखापर��ा (छ: कं^डकाओं) म� पाए गए कुछ महL वपणू0 

&नG कष0 इस %&तवेदन म� शाgमल 'कए गए हk। &नयम2 एव ं�व&नयम2 के अनपुालन क� 

अनपुि�थ&त, औKचL य के �वpy लेखापर��ा, पया0n त औKचL य के }बना C यय के मामले 

तथा िजqमेदार�/%शास&नक &नय:ंण क� �वफलता से सबंKंधत कुछ %मखु अवलोकन 

'कए गए। इनम� से कुछ का उU लेख नीचे 'कया गया है: 

• फजv बkक जमानत तथा फजv होने का सदेंहा�पद म8ुतारनामा के आधार पर काय0 

आवटंन होने के कारण ` 13.24 करोड़ का कपटपणू0 भगुतान तथा सरकार� धन का 

नकुसान हुआ।  

(कं:डका 2.2.1) 

• पथ &नमा0ण �वभाग Yवारा ह.क.च. सड़क के एक lह�से के चौड़ीकरण एव ंसuुढ़�करण 

काय0 तथा साथ ह� उसी सड़क के डीपीआर तयैार करने क� अ�ववेकपणू0 �वीकृ&त देने 

के कारण 'फर से अलकतरा }बछाने के काय0 पर ` 5.03 करोड़ का पAरहाय0 Cयय हुआ। 

(कं:डका 2.2.2) 



31 माच� 2019 को समा. त हुए वष� का साव�ज�नक �े� के उप�म� स�हत सामा� य, सामािजक, आ!थ�क एवं राज$व %�े�� का लेखापर��ा %�तवेदन   

 

-x- 

• िजला कUयाण काया0लय (िज.क.का.), चतरा क� ग&त�वKधय2 क� &नगरानी तथा 

आंतAरक &नय:ंण उपाय2 को लाग ूकरने म� कUयाण �वभाग क� �वफलता के फल�व�प 

िजला कUयाण पदाKधकार� (िज.क.पदा.), चतरा Yवारा रोक^ड़या क� gमल�भगत से 

` 13.59 करोड़ का गबन 'कया गया।  

(कं:डका 2.2.3) 

• दो पौधशालाओं के सचंालन हेत ुउनके &नमा0ण के चार वष0 से अKधक समय के बाद 

भी पAरचालन लागत के अलावा पानी एव ं}बजल� क� आप&ूत 0 स&ुनिMचत करने म� �वभाग 

क� �वफलता के कारण ` 2.78 करोड़ का &नGफल Cयय हुआ। 

(कं:डका 2.2.4) 

• �वभाग सकूर %जनन नाgभक (पीबीएन) इकाई को पAरचाgलत करने हेत ु&नKध &नग0त 

करने, उप;ह�य �े: %जनन इकाईय2 क� �थापना करने तथा सकूर �वकास योजना का 

काया0>वयन करने म� शpुआत से सात वष0 से अKधक अवKध बीत जाने के बावजूद, 

�वफल रहा। ` 1.59 करोड़ क� लागत से &नgम0त पीबीएन इकाई के सकूर शडे lदसबंर 

2014 से &निG(य पड़ ेथे। 

(कं:डका 2.2.5) 

• भgूम अKध;हण क� %'(या को परूा 'कए }बना चरक� पहाड़ी मxयम gसचंाई 

योजना पर काम श�ु करने के कारण ` 1.30 करोड़ का &निG(य Cयय हुआ तथा 

` 3.93 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

(कं:डका 2.2.6) 

भाग-ब: राज$व �े�  

इस अनभुाग म� "पKरवहन 7वभाग, झारख3ड मU मोटर वाहन कर और शGुक का �नधा�रण 

एव ंसEंहण" पर एक &नGपादन लेखापर��ा, “झारख3ड मU 7वOयतु का अरोपण एव ं

सEंहण का त�ं” पर लेखापर��ा &नGकष0 और वाVणWय कर �वभाग म� }ब(�, Cयापार 

आlद पर कर तथा उLपाद एव ंमYय &नषधे �वभाग म� राWय उLपाद से सqबKंधत पाचँ 

कि6डकाय� सिqमgलत हk। अनभुाग-ब का कुल �वLतीय %भाव ` 1,627.99 करोड़ है, 

जो वष0 2018-19 के कर एव ंकर-gभ>न राज�व का 7.08 %&तशत है। उपरो]त म� से, 

सबंKंधत �वभाग2 ने ` 1,612.24 करोड़ (अवलोकन2 का 99.03 %&तशत) के अवलोकन2 

को �वीकार 'कया। कुछ %मखु &नGकषm के सार नीचे lदये गये हk:  

सामा�य  

वष0 2018-19 म� झारख6ड सरकार क� कुल %ािnतया ँ` 56,151.70 करोड़ थी। राWय 

सरकार ने कुल ` 23,010.02 करोड़ (कुल %ािnतय2 का 40.98 %&तशत) का राज�व 

सिृजत 'कया। भारत सरकार से %ािnतय2 का lह�सा ̀  33,141.68 करोड़ (कुल %ािnतय2 

का 59.02 %&तशत) िजसम� �वभाWय सघंीय कर2 से राWय2 का lह�सा ` 23,906.16 

करोड़ (कुल %ािnतय2 का 42.57 %&तशत) एव ंसहायता अनदुान ` 9,235.52 करोड़ 

(कुल %ािnतय2 का 16.45 %&तशत) था। 2017-18 क� तलुना म� 2018-19 म� राWय 
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सरकार Yवारा सिृजत कर राज�व म� 19.42 %&तशत क� व�ृy हुई, जब'क इसी अवKध 

म� गरै-कर राज�व म� 5.24 %&तशत क� व�ृy हुई।  

(कं:डका 1.2) 
}ब(�, Cयापार आlद पर कर और वाहन2 पर कर का बकाया राज� व राgश 31 माच0 

2019 तक ` 6,534.13 करोड़ था, िजसम� से ` 1,694.94 करोड़ पाँच वषm से अKधक 

समय से बकाया था।  

(कं:डका 1.3) 

पKरवहन 7वभाग, झारख3ड मU मोटर वाहन कर और शGुक का �नधा�रण एव ंसEंहण 

पर �न<पादन लेखापर��ा 

&नGपादन लेखापर��ा म� &नqनgलVखत अवलोकन सिqमgलत हk: 

एिnलकेशन सॉ�टवेयर म� %ावधान2 को गलत साथ ह� साथ �वलबं से सिqमgलत करने 

के कारण 2,633 वयैि]तक वाहन2 से ` 5.54 करोड़ एकमMुत कर कम आरो�पत हुआ 

और 189 वयैि]तक वाहन2 से ` 59.32 लाख अKधक वसलू� हुई।  

(कं:डका 2.1.11.2) 

सशंोKधत %ावधान को एिnलकेशन सॉ�टवेयर म� पाँच lदन �वलबं से सिqमgलत करने 

के कारण 434 वाहन2 से ` 8.68 लाख अ�थायी कर का कम आरोपण हुआ। 

(कं:डका 2.1.11.3)  

15,507 पAरवहन वाहन2 के धुर� भार म� सशंोधन नह�ं होने के फल�व�प  

` 6.95 करोड़ कर का अव&नधा0रण।  

(कं:डका 2.1.12.2)  

िजला पAरवहन पदाKधकाAरय2 ने अ&नयgमत �प से &नबधंन %माण-प: म� उन 

�वLतपोषक2 के प� म� 'कराया (य/बधंक अनबुधं पGृठां'कत 'कया, िज>ह2ने Cयापार 

%माण-प: %ाnत नह�ं 'कये थे।  

(कं:डका 2.1.12.3)  

दpु�ती %माण-प: वधैता क� समािnत पता लगाने के त:ं के अभाव म� 6,498 पAरवहन 

वाहन2 से दpु�ती %माण-प: नवीकरण का शUुक एव ंशाि�त के �प म� ` 22.82 करोड़ 

का &नधा0रण नह�ं हुआ।  

(कं:डका 2.1.12.4)  

वयैि]तक वाहन2 क� &नबधंन वधैता समािnत के उपरांत नवीनीकरण नह� ंकराने के 

कारण 829 वाहन2 से ` 2.94 करोड़ राज�व का &नधा0रण नह�ं हुआ।  

(कं:डका 2.1.12.5)  
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अतंर-�वभागीय डाटा/सचूना अदान-%दान त:ं के अभाव म� 174 सामा>य वाहक 

अ&नबKंधत रह गये, िजसके फल�व�प ` 33.06 लाख शUुक का आरोपण नह�ं हुआ।  

(कं:डका 2.1.12.6)  

9,260 %माद� पAरवहन वाहन माgलक2 से कर और अथ0द6ड के �प म� वसलूनीय  

` 74.57 करोड़ का उY;हण िजला पAरवहन पदाKधकाAरय2 Yवारा नह�ं 'कया गया।  

(कं:डका 2.1.12.7)  

एक-मMुत कर के दायरे म� लाये गए 30,262 वाहन2 से एक-मMुत कर और अथ0द6ड के 

pप म� वसलूनीय ` 44.37 करोड़ का उY;हण िजला पAरवहन पदाKधकाAरय2 Yवारा नह�ं 

'कया गया।    

(कं:डका 2.1.12.8)  

राG��य परgमट वधैता के दौरान 1,515 राG��य परgमट धारक2 का अनवुLतv %ाKधकार 

नह�ं 'कया गया िजसके फल�व�प ` 6.73 करोड़ समे'कत और %ाKधकरण शUुक का 

उY;हण नह�ं हुआ।   

(कं:डका 2.1.12.9)  

पार�पAरक समझौत ेके तहत पAरचाgलत %माद� वाहन2 पर &नगरानी त:ं के अभाव म� 

108 वाहन2 से ` 1.66 करोड़ कर और अथ0द6ड क� वसलू� नह�ं हुई।  

 (कं:डका 2.1.12.10)  

दpु�ती %माण-प: &नग0त/नवीकरण शUुक के साथ सेवा कर/जी.एस.ट�. क� स;ंlहत 

राgश ` 7.59 करोड़ को समKुचत शीष0 म� जमा नह�ं 'कया गया।  

(कं:डका 2.1.12.11) 

झारख3ड मU 7वOयतु शGुक का आरोपण एव ंसEंहण का त�ं पर लेखापर��ा 

"झारख6ड म� �वYयतु शUुक का आरोपण एव ं स;ंहण का त:ं" पर लेखापर��ा म� 

&नqनgलVखत अवलोकन सिqमgलत हk: 

डी.जी. सेट2 के माxयम से ऊजा0 खपत को सLया�पत करने के त:ं के अभाव म�, 

वाVणिWयक कर �वभाग (वा.क.�व.) 363 डी.जी. सेट2 से उLप>न ऊजा0 क� वा�त�वक 

खपत से अनजान था। 

(कं:डका 3.3.5.1) 

सचूना के अतंर-�वभागीय आदान-%दान के त:ं के अभाव म�, वा.क.�व. 287 डी.जी. 

सेट2 का उपयोग करने वाले 222 Cयि]तय2/%&तGठान2 क� पहचान करने म� �वफल रहा 

जो पजंीकरण के gलए उLतरदायी थे। 
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लाइस�सधाAरय2 से डाटा/सचूना %ाnत करने के त:ं के अभाव म�, वा.क.�व. 550 

अ&नबKंधत थोक उपभो]ताओं क� पहचान करने म� �वफल रहा। इसके पAरणाम�व�प 

` 16.57 करोड़ के �वYयतु शUुक तथा ` 22.40 करोड़ के अथ0द6ड का आरोपण नह�ं 

हुआ। 

(कं:डका 3.3.5.2) 

वा�त�वक खपत क� सचूना के साथ �ववरVणय2 को सLया�पत करने के त:ं क� 

अनपुि�थ&त के पAरणाम�व�प 482.31 करोड़ य&ूनट क� �वYयतु ऊजा0 को छुपाया गया 

और पAरणाम�व�प ` 24.85 करोड़ के �वYयतु शUुक तथा ` 28.87 करोड़ अथ0द6 ड  

का कम आरोपण। 

(कं:डका 3.3.5.3) 

लाइस�सधाAरय2 के बीच ऊजा0 के ह�तांतरण क� सचूना के साथ �ववरVणय2 को सLया�पत 

करने के त:ं क� अनपुि�थ&त के फल�व�प 1,005.51 करोड़ य&ूनट क� अKधक छूट 

क� अनमु&त द� गई और पAरणाम�व�प ̀  120.16 करोड़ के अथ0द6ड सlहत ̀  270.99 

करोड़ के }बजल� शUुक का कम आरोपण हुआ। 

(कं:डका 3.3.5.4) 

&नधा0रण %ाKधकाAरय2 ने शUुक &नधा0रण को अि>तम �प देत े समय अgभलेख2 म� 

उपलaध द�तावेज2 से �ववरVणय2 का सLयापन नह�ं 'कया िजसके कारण ` 640.12 

करोड़ �वYयतु शUुक एव ंअथ0द6ड का अव&नधा0रण हुआ। 

(कं:डका 3.3.7.1) 

&नधा0रण %ाKधकाAरय2 ने शUुक &नधा0रण को अि>तम �प देत ेसमय दर2 क� अनसुचूी 

से �वYयतु शUुक क� दर2 का सLयापन नह�ं 'कया िजसके पAरणाम�व�प अथ0द6ड 

सlहत ` 316.79 करोड़ के �वYयतु शUुक का कम आरोपण हुआ। 

(कं:डका 3.3.7.3) 

अ�य अवलोकन  

वा`णaय कर 7वभाग 

&नधा0रण %ाKधकाAरय2 ने कर &नधा0रण2 को अ&ंतम �प देत ेसमय %प: सी, एफ और 

अ>य अgभलेख2 के उपयोग के साथ �ववरVणय2 का %&त-सLयापन नह�ं 'कया िजसके 

कारण ` 25.99 करोड़ के कर और अथ0द6ड का कम &नधा0रण हुआ। 

(कं:डका 3.4) 

&नधा0रण %ाKधकार� ने अgभ&निMचत के अयो�य hम और अ>य सuश %भार को अ�वीकार 

कर lदया ले'कन &नधा0Aरत करदेय आवत0 पर आरोnय 14 %&तशत के बजाय पाँच 

%&तशत क� दर से करारोपण 'कया िजसके पAरणाम�व�प ` 4.39 करोड़ कर का कम 

आरोपण हुआ। 

(कं:डका 3.5) 
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&नधा0रण %ाKधकाAरय2 ने ` 5.51 करोड़ के आई.ट�.सी. के समायोजन को अ�वीकृत कर 

lदया। तथा�प, अ�वीकृत आई.ट�.सी. पर ` 3.97 करोड़ के aयाज का आरोपण नह�ं 

'कया गया। 

(कं:डका 3.6) 

 उNपाद एव ंमOय �नषधे 7वभाग 

�वभाग ने >यनूतम %Lयाभतू मा:ा के उठाव को स&ुनिMचत करने के gलये कोई कार0वाई 

नह�ं 'कया िजसके पAरणाम�व�प अ%लै 2016 और जुलाई 2017 के बीच चार उLपाद 

िजल2 म� 496 ^डलर2 Yवारा शराब का कम उठाव हुआ और उLपाद शUुक ` 22.46 

करोड़ के हा&न के समतUुय अथ0द6ड का आरोपण नह�ं हुआ।  

(कं:डका 3.9) 

भाग-स: साव�ज�नक �े� के उप�म 

यह भाग म� 31 माच0 2019 को समाnत हुए वष0 के gलए सरकार� कंप&नय2 के 

लेखापर��ा पAरणाम2 से सबंKंधत है तथा इसे समय-समय पर सशंोKधत &नय:ंक-

महालेखापर��क (कत0Cय, शि]त और सेवा क� शत�) अKध&नयम, 1971 क� धारा 19अ 

के तहत झारख6 ड सरकार को %�ततु करने के gलए तयैार 'कया गया है। इस भाग म� 

दो अxयाय हk। अxयाय-I झारख6 ड क� सरकार� कंप&नय2 के कामकाज से सबंKंधत है। 

अxयाय-II म� “झारख6 ड पय0टन �वकास &नगम gलgमटेड Yवारा पAरसपंिLतय2 के %बधंन” 

पर अनपुालन लेखापर��ा के पAरणाम तथा दो लेखापर��ा कं^डकाएँ शाgमल हk जो 

साव0ज&नक �:े के उप(म2 के %बधंन म� गभंीर �वLतीय %भाव वाल� कgमय2 को उजागर 

करत ेहk। 

1.1     राa य के साव�ज�नक �े� के उप�म� के b�याकलाप 

सरकार� कंप&नय2 क� लेखापर��ा कंपनी अKध&नयम, 2013 क� धारा 139 एव ं143 

Yवारा अनशुाgसत है। सरकार� कंप&नय2 क� �वLतीय �ववरणी का अकें�ण, भारत के 

&नय:ंक-महालेखापर��क (सीएजी) Yवारा &नय]ुत सां�वKधक अकें�क2 Yवारा क� जाती 

है। ये �वLतीय �ववरणी सीएजी Yवारा परूक लेखापर��ा के अधीन भी हk। 

31 माच0 2019 तक, झारख6 ड म� सीएजी के लेखापर��ा �े:ाKधकार के तहत 31 राWय 

साव0ज&नक उप(म (पीएसय)ू (3 &निG(य सरकार� कंप&नय2 सlहत) थे। काय0रत 

साव0ज&नक उप(म2 ने 30 gसतबंर 2019 तक उनके नवीनतम अ&ंतम लेखाओं के 

अनसुार ` 5,283.72 करोड़ का टन0ओवर दज0 'कया। टन0ओवर झारख6 ड के सकल 

राWय घरेल ूउLपाद (स.रा.घ.उ)के सापे� 1.72 %&तशत था। 31 माच0 2019 तक, 31 

पीएसय ूम� &नवेश (अशं-पूँजी और द�घ0काgलक ऋण) ` 19,218.87 करोड़ था। 2014-

15 से 2018-19 क� अवKध के दौरान हुए कुल &नवेश (` 13,138.89 करोड़) का 

97.98 %&तशत (` 12,872.91 करोड़) ऊजा0 �:े को %ाnत हुआ। 

 (कं:डकाएँ 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4 तथा 1.1.8) 
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1.2   ऊजा� ��े पीएसय ूके b�याकलाप 

ऊजा� ��े के साव�ज�नक उप�म� का गठन  

राWय सरकार ने झारख6 ड राWय �वYयतु बोड0 (जेएसईबी) के �वखंडन तथा अि�तय2, 

सपंिLतय2, देनदाAरय2, दा&यLव2, काय0वाह� एव ंजेएसईबी के कgम0य2 को चार ऊजा0 �:े 

क� कंप&नय2 (यथा- झारख6 ड ऊजा0 �वकास &नगम gलgमटेड, झारख6 ड }बजल� �वतरण 

&नगम gलgमटेड, झारख6 ड ऊजा0 सचंरण &नगम gलgमटेड तथा झारख6 ड ऊजा0 उLपादन 

&नगम gलgमटेड) म� �थानातंAरत करने हेत ुझारख6 ड राWय �वYयतु सधुार �थानातंरण 

योजना, 2013 (जेएसईआरट�एस 2013) तयैार क� (06 जनवर� 2014)। 

ये चार2 ऊजा0 �े: क� कंप&नयाँ 06 जनवर� 2014 से अि�तLव म� आ� और जेएसईबी 

क� सभी अि�तय2 एव ंदेनदाAरय2 को जेएसईआरट�एस 2013 के %ावधान2 के अनसुार 

इन कंप&नय2 के बीच �वतAरत 'कया गया। 

जेएसईआरट� योजना, 2013 म� �वYयतु उYयोग क� पनु� था0पना एव ंजेएसईबी क� 

शि]तय2, कत0Cय2 एव ं'(याकलाप2 को राWय सरकार क� एक या अKधक ऊजा0  �े: 

क� कंप&नय2 को ह� तांतAरत करने हेत ुएक योजना तयैार करने का %ावधान था। इन 

चार कंप&नय2 के अलावा, जेएसईआरट� योजना, 2013 से पहले चार अ> य ऊजा0 �े: 

क� कंप&नय2 का गठन हुआ था। उपरो]त चार कंप&नय2 म� से, एक कंपनी यथा- तनेघुाट 

�वYयतु &नगम gलgमटेड, एक ऊजा0 उLपादक कंपनी है तथा अ>य तीन कंप&नया,ँ यथा-  

कण0परुा ऊजा0 gलgमटेड, झार}बहार कोgलयर� gलgमटेड एव ं पतरात ू ऊजा0 gलgमटेड; 

झारख6 ड ऊजा0 उLपादन &नगम gलgमटेड (नवबंर 1987 से अ]टूबर 2012) के सहायक 

कंप&नयाँ हk। इन आठ ऊजा0 �े: क� कंप&नय2 म� से तीन कंप&नय2 ने 2018-19 तक 

Cयावसा&यक ग&त�वKधयां श�ु नह�ं क� थीं। 

(कं:डकाएँ 1.2.1 तथा 1.2.2) 

झारख3 ड सरकार क5 अशं-पूँजी  

31 माच0 2019 तक, इन आठ ऊजा0 �:े के पीएसय ूम� कुल पAरCयय (अशं-पूँजी, 

द�घ0काgलक ऋण तथा पAरचालन एव ं%बधंन Cयय हेत ुअनदुान) ` 28,495.38 करोड़ 

था। इसम� ̀  4,244.02 करोड़ (16.64 %&तशत) अशं-पूँजी, ̀  14,561.42 करोड़ (49.35 

%&तशत) द�घ0काgलक ऋण तथा ` 9,689.94 करोड़ (34.01 %&तशत) पAरचालन एव ं

%बधंन Cयय हेत ुअनदुान शाgमल था। ` 14,561.42 करोड़ के कुल द�घ0काgलक ऋण 

म� से, ` 13,353.12 करोड़ (91.70 %&तशत) राWय सरकार से gलए गए थे तथा शषे 

` 1,192.42 करोड़ (8.30 %&तशत) क� � सरकार एव ं�वLतीय स�ंथान2 से gलए गए थे। 

(कं:डका 1.2.4) 

ऊजा� ��े के पीएसय ूका %दश�न  

इन पाँच �वYयतु ्�े: के पीएसय ूक� कुल हा&न, वष0 2014-15 के ` 1,518.39 करोड़ 

के सापे� वष0 2018-19 म� ` 479.44 करोड़ रहा। �वYयतु ्�:े के पीएसय ूके वष0 

2018-19 के लेखाओं के अनसुार, एक पीएसय ूने ` 92.57 करोड़ का लाभ कमाया 
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तथा चार पीएसय ूको ` 572.01 करोड़ क� हा&न हुई एव ंतीन गरै-काय0रत पीएसय ूने 

अभी तक पAरचालन/ वाVणिWयक उLपादन श�ु नह�ं 'कया था। शीष0 लाभ (` 92.57 

करोड़) कमाने वाल� कंपनी तनेघुाट �वYयतु &नगम gलgमटेड थी, जब'क झारख6 ड उजा0 

सचंार &नगम gलgमटेड ` 358.27 तथा झारख6 ड }बजल� �वतरण &नगम gलgमटेड को 

` 212.17 करोड़ क� ठोस हा&न हुई। 

कुल gमलाकर, 31 माच0 2019 तक पाचँ �वYयतु ्�:े के पीएसय ूम� ` 4,235.32  

करोड़ के पूँजी &नवेश के मकुाबले ̀  6,744.16  करोड़ क� सKंचत हा&न हुई। पाँच काय0रत 

ऊजा0 �े: के पीएसय ूम� झारख6 ड �वYयतु ् �वतरण &नगम gलgमटेड (` 1,918.33 

करोड़) तथा तनेघुाट �वYयतु &नगम gलgमटेड (` 1,013.63 करोड़) का सकल मUूय 

पणू0 �प से समाnत हो गए थे। 

(कं:डकाएँ 1.2.9 तथा 1.2.12) 

लेखाओं क5 गणुवNता 

}बजल� �े: के पीएसय ूके लेखाओं क� गणुवLता म� सधुार क� आवMयकता है। 01 मई 

2018 से 31 lदसबंर 2019 के दौरान, चार पीएसयू के वष0 2011-12 और 2017-18 

के नौ अकें��त लेखाओं को अ&ंतम �प lदया गया था। सां�वKधक लेखापर��क2 ने सात 

लेखाओं के gलए �वgशGटताओ,ं एक लेखे के gलए %&तकूल तथा एक लेखे के gलए 

अ�वीकरण के साथ %माणप: जार� 'कए थे। साव0ज&नक उप(म2 Yवारा लेखा मानक2 

का अनपुालन घlटया रहा ]य2'क सा�ंवKधक लेखापर��क2 ने दो साव0ज&नक उप(म2 के 

दो लेखाओं म� भारतीय लेखा मानक2 के अनपुालन न करने के तीन उदाहरण उyृत 

'कए थे। 

(कं:डका 1.2.19) 

1.3 राaय साव�ज�नक ��े उप�म� (गरै-ऊजा� ��े) के b�याकलाप 

31 माच0 2019 तक, झारख6 ड म� 23 गरै-ऊजा0 �:े के राWय साव0ज&नक उप(म थे। 

काय0रत पीएसय ूने, 31 lदसबंर 2019 तक उनके नवीनतम अ&ंतम लेखाओं के अनसुार 

` 1,161 करोड़ का टन0ओवर दज0 'कया। टन0ओवर, झारख6 ड के जीएसडीपी के सापे�, 

0.38 %&तशत था। 

 (कं:डकाएँ 1.3.1 तथा 1.3.2) 

झारख3 ड सरकार क5 अशं-पूँजी  

31 माच0 2019 तक, इन 23 पीएसय ूम� कुल पAरCयय ` 402.58 करोड़; अशं-पूँजी 

82.54 %&तशत (` 332.28 करोड़), द�घ0काgलक ऋण 12.22 %&तशत (` 49.21 करोड़) 

और पAरचालन एव ं%बधंन Cयय के gलए अनुदान एव ंसिaसडी 5.24 %&तशत (` 21.09 

करोड़) था। ` 49.21 करोड़ का द�घ0काgलक ऋण, राWय सरकार से aयाज म]ुत ऋण 

के �प म� gलया गया था। 

(कं:डका 1.3.4) 
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राaय के पीएसय ू (गरै-ऊजा� �े�) का %दश�न  

16 काय0रत राWय पीएसय ूम� से, नौ पीएसय ूने ` 37.25 करोड़ का लाभ कमाया और 

सात पीएसय ूने ` 11.62 करोड़ का घाटा उठाया। सात गरै-ऊजा0 �े: क� कंप&नय2 ने 

अभी तक अपने पहले लेखे %�ततु नह�ं 'कए थे। शीष0 लाभ कमाने वाल� कंपनीयाँ 

झारख6 ड राWय पेय पदाथ0 &नगम gलgमटेड (` 11.95 करोड़), झारख6 ड राWय वन 

�वकास &नगम gलgमटेड (` 5.90 करोड़) और ;ेटर राँची डवेलपम�ट एज�सी (` 8.86 
करोड़) थीं जब'क झार(ा�ट (` 4.62 करोड़) और झालको (` 3.65 करोड़) को घाटा 

हुआ था। 

 (कं:डका 1.3.11) 

लेखाओं क5 गणुवNता 

पीएसय ूके लेखाओं क� गणुवLता म� सधुार क� आवMयकता है। 01 जनवर� 2019 से 

31 lदसबंर 2019 के दौरान महालेखाकार को भेजे गए 10 लेखाओ ंम� से, सां�वKधक 

लेखापर��क2 ने आठ लेखाओं के सबंधं म� �वgशGटताओं एव ंदो लेखाओं म� अ�वीकरण 

के साथ %माणीकरण जार� 'कया। तीन लेखाओं म� लेखा मानक2 के अनपुालन न करने 

के पाँच उदाहरण थे। 

 (कं:डका 1.3.21) 

2.1  झारख3 ड पय�टन 7वकास �नगम 1ल1मटेड Oवारा पKरसपंिNतय� के %बधंन पर 

लेखापर��ा  

अपार जैव �व�वधता, नम0 जलवाय,ु समyृ सां�कृ&तक एव ंऐ&तहाgसक �वरासत और 

%gसy तीथ0 �थल2 से समyृ होने के कारण झारख6 ड पय0टक2 के gलए एक पसदं�दा 

�थान है। राWय म� अतंरा0G��य, राG��य एव ंराWय �तर के कई पय0टन �थल हk। 

पय0टन, कला, स�ं कृ&त, खले-कूद व यवुा मामले �वभाग (�वभाग), झारख6 ड सरकार 

(झा.स.) ने 22 िजल2 म� अवि�थत 85 पAरसपंिLतय2 का &नमा0ण 'कया एव ंसचंालन 

और %बधंन के gलए पणू0 � वाgमL व वाल� सरकार� कंपनी, झारख6 ड पय0टन �वकास 

&नगम gलgमटेड (जेट�डीसी) को ह�तांतAरत (जून 2004 से अ] टूबर 2018 के बीच) 

'कया। पAरसपंिLतय2 का � वाgमL व �वभाग के पास है और जेट�डीसी पAरसपंिLतय2 को 

� व-सचंाgलत और आउटसोस0 %णाल� के माx यम से सचंाgलत करता है। 

वष0 2015-16 से 2018-19 के दौरान “जेट�डीसी Yवारा पAरसपंिLतय2 का %बधंन” पर 

एक  अनपुालन लेखापर��ा यह आकलन करने के उzMेय से क� गयी थी 'क राW य म� 

पय0टन को बढ़ावा देने के gलए जेट�डीसी ने Cयापक योजनाएँ तयैार क�ं थी,ं &नKधय2 का 

समKुचत उपयोग 'कया था और पAरसपंिLतय2 का gमतCय&यता से, द�तापवू0क एव ं

%भावकार� %बधंन 'कया था। म8ुय लेखापर��ा &नGकष0 &नqनgलVखत हk: 

• पय0टन के समे'कत �वकास तथा �वपणन के gलए मा�टर nलान तयैार नह�ं 'कया 

गया, पय0टन �मताओं के समKुचत उपयोग करने के gलए %Lयेक िजले क� पय0टन क� 



31 माच� 2019 को समा. त हुए वष� का साव�ज�नक �े� के उप�म� स�हत सामा� य, सामािजक, आ!थ�क एवं राज$व %�े�� का लेखापर��ा %�तवेदन   

 

-xviii- 

सभंा�वत �मता का �व�ततृ सव|�ण नह�ं 'कया गया तथा झारख6 ड पय0टन नी&त 

2015 के इसे लाग ू'कए जाने के चार वष0 से अKधक का समय बीतने पर भी पय0टन 

इकाईय2 के gलए >यनूतम मानक तय नह�ं 'कए गए। 

(कं:डका 2.1.2) 

• ` 39.62 करोड़ क� लागत से &नgम0त (2004 एव ं2018 के बीच) 29 पAरसपंिLतया ँ

गरै-पAरचाgलत अथवा आंgशक �प से पAरचाgलत रह�ं। 

(कं:डका 2.1.3.2) 

• दरू-दराज �थान, घlटया %बधंन तथा आधारभतू साधन2/ स�ुवधाओं क� कमी के 

कारण शयैा-अKधभोग कम रहा। 

(कं:डकाएँ 2.1.3.4 तथा 2.1.3.5) 

• इकरारनाम2 के &नयम2 एव ंशतm को लाग ूकरने म� कंपनी �वफल रह� िजसके कारण 

डवेलपस0 को अनKुचत लाभ हुआ। 

(कं:डकाएँ 2.1.3.6(क) तथा 2.1.4.6) 

• &नगरानी म� कमी के कारण पAरसपंिLतय2 का अ&नयgमत Cयवसायीकरण, 

पAरसपंिLतय2 क� बीमा स&ुनिMचत करने म� �वफलता, �थानीय लोग2 Yवारा पAरसपंिLतय2 

का अवधै सचंालन, अ&त(मण आlद हुआ। 

(कं:डकाएँ 2.1.3.1, 2.1.3.5 तथा 2.1.3.6 (ङ)) 

• खराब �वLतीय %बधंन के कारण, जेट�डीसी न तो �वभाग Yवारा �व�ापन2/ %ोLसाहन2 

के gलए %दLत &नKध का उपयोग कर सका और न ह� बकाया 'कराया/ लाइस�स शUुक/ 

�&त शUुक उगाह� कर सका। 

(कं:डकाएँ 2.1.4.2, 2.1.4.3, 2.1.4.5, 2.1.4.7 तथा 2.1.4.9) 

2.2   लेखापर��ा कं:डकाएँ  

%&तवेदन म� शाgमल अनपुालन लेखापर��ा कं^डकाएँ साव0ज&नक �े: उप(म2 के %बधंन 

म� कgमय2 को उजागर करत ेहk िजनम� गभंीर �वLतीय %भाव शाgमल हk। इनम� से कुछ 

इस %कार हk: 

झारख6ड उजा0 सचंरण &नगम gलgमटेड भवन एव ंअ>य स&ंनमा0ण hgमक कUयाण 

उपकर अKध&नयम, 1996 के %ावधान2 का पणू0�पेण अनपुालन करने म� �वफल रहा 

िजसके कारण ` 17.89 करोड़ के hgमक कUयाण उपकर क� कम कटौती हुई। 

(कं:डका 2.2.1) 

झारख6ड उजा0 सचंरण &नगम gलgमटेड Yवारा उपयोगकता0ओं से राWय भार %ेषण क� � 

के सचंालन के gलए शUुक एव ं%भार वसलूने म� �वफलता के कारण ` 12.18 करोड़ 

क� हा&न हुई। 

(कं:डका 2.2.2) 




